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Libro de Resoluciones con el n°

RESOLUCION DE LA ALCALDIA

Esta Resolucién de la Alcaldia ha sido transcrita al

[ o
La responsable del Registro de Decretos,

Servicio: Intervencion
Asunto: Aprobacion liquidacion 2015

Considerando que el articulo 191.1 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece
que el Presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y al
pago de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de
la Tesoreria local los ingresos y pagos pendientes, segin sus respectivas contracciones, los
servicios econdmicos del Ayuntamiento han confeccionado los estados contables que integran
el expediente de la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2015.

Visto los informes de intervencion, nimeros 78 y 79, obrantes en el expediente, de fecha de
hoy, en virtud de las atribuciones que me confiere la legislacion vigente

RESUELVO

PRIMERO.- Aprobar la liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Aldaia del ejercicio
2015 en los téerminos que constan en el expediente y de conformidad con lo expuesto en los
informes de la Intervencién nim. 78 y 79.

SEGUNDO.- Dar cuenta de la presente resolucion al Ayuntamiento Pleno en la primera sesion
que celebre.

TERCERO.- Remitir copia de la liquidacion a la Generalitat Valenciana y al Ministerio de
Hacienda y Administraciones PUblicas.

Aldaia, 23 de mayo de 2016
Doy fe El alcalde,
La oficial mayor,

Anna Maria Miquel Lasso de la Vega Guillermo Lujan Valero
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INFORME DE INTERVENCION niim. 78/2016

Tipo de informe: preceptivo.

Expediente: Liquidacidn del Presupuesto del Ayuntamiento de Aldaia para 2015
Centro Gestor: Servicios econdmicos.

Fase: Aprobacion del expediente.

MIGUEL TORRES ROYO, Interventor del Ayuntamiento, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en el articulo 90
del RD 500/1990, de 20 de abril, emite el siguiente

INFORME:
1. LEGISLACION APLICABLE.

B régimen juridico del presente expediente se contiene, fundamentalmente, en las siguientes
normas:

e Articulos 191 a 193 del RDL 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLHL).
Articulos 89 a 105 del Real Decreto 500/1990, del 20 de abril.
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la instruccién del
modelo normal de contabilidad local, en particular la regla 25 y siguientes.

e Bases de Ejecucion del Presupuesto para 2015.

-2 CONFECCION Y APROBACION DE LA LIQUIDACION.

"‘De conformidad con lo previsto en el articulo 191 del TRLHL, la liquidacién de los presupuestos
- debe confeccionarse refiriéndose a los derechos recaudados y a las obligaciones pagadas a 31 de
diciembre del afio natural de ese ejercicio econémico. Los derechos liquidados pendientes de
cobro y las obligaciones reconocidas pendientes de pago a fecha 31 de diciembre quedaran a cargo
de la tesoreria, apareciendo recogidos en el denominado remanente de tesoreria, sobre el que se
volvera mas adelante.

La aprobacion de la liquidacion de los presupuestos es competencia del alcalde, previo informe de
Intervencion (articulo 192.2 TRLHL), de lo que se dara cuenta al Pleno del Ayuntamiento (art. 90.2
del RD 500/1990), en la primera sesién que celebre tras su aprobacién.

Se debera remitir copia de la liquidacidn del Presupuesto y de su expediente de aprobacién, tanto
a la Comunidad Auténoma como al centro o Dependencia del Ministerio de Economia y Hacienda
que este determine (articulo 91 del RD 500/90). En este Gltimo caso, la remisién a la administracién
general del estado, debe realizarse, a tenor de lo dispuesto por el art. 5 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, por cauce telemdtico mediante firma electrénica a través de la Oficina
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Virtual de Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, dependiente actualmente del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Por su parte, el articulo 199 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local
de la Comunitat Valenciana, establece que corresponde a la Generalitat, de conformidad con ios
articulos 49.1.8 y 51 del Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, ejercer la tutela financiera sobre las Entidades Locales, en el marco y con
los limites establecidos en los articulos 140 y ss. de la Constitucion Espafiola y en la legislacién
bésica del Estado. En el ejercicio de dicha competencia corresponde a la Generalitat el seguimiento
de la legalidad de los actos y acuerdos locales en materia econémico-financiera, por lo que se debe
remitir copia del presente expediente igualmente a esta administracién.

3. CONTENIDO DE LA LIQUIDACION.

El estado de la Liquidacién figura dentro del conjunto de Cuentas y Estados que conforman la
Cuenta General y que se deben formar al terminar cada ejercicio econdmico. La Liquidacién no es
tanto una forma de rendicién de cuentas sino mas bien una representacion cifrada del resultado de
gestion econdmica, limitada estrictamente al presupuesto y a un ejercicio econdmico determinado.

4

La aprobacién de la Cuenta General en ningln caso implica la aprobacién de la Liquidacion del
" Presupuesto que tiene que producirse obligatoriamente antes del dia primero de marzo del
';-’ejercicio siguiente y con caracter previo a la aprobacién de aquella,previo informe de la
| = Intervencién municipal (art. 191.3 y 4 TRLRHL y 89.2 del Real Decreto 500/1990).

Hay que hacer constar que no se ha cumplido con el indicado plazo, por la sobrecarga de trabajo
_ - (er viene padeciendo este servicio, que se puede considerar estructural y causada por la
" insuficiencia de medios humanos y materiales asignados a la intervencién municipal, circunstancia
sobre la que se ha informado en diversas ocasiones en los Ultimos meses, por lo que no procede,

en estos momentos, detenerse sobre esta cuestién.

Segun la Instruccion de contabilidad para la administracion local el Estado de la Liquidacién del
Presupuesto se estructura en 3 partes:

e Primera: Liquidacion del Presupuesto de gastos.
e Segunda: Liquidacion del Presupuesto de ingresos.
e Tercera: Resultado presupuestario.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93 del RD 500/90, la Liquidacién deberd poner de
manifiesto:

e Presupuesto de Gastos: (para cada aplicacion presupuestaria): Créditos iniciales,
modificaciones y créditos definitivos, gastos autorizados y comprometidos, obligaciones
reconocidas, pagos ordenados y los pagos realizados.

e Presupuesto de Ingresos: (para cada concepto): Previsiones iniciales, modificaciones y
previsiones definitivas, derechos reconocidos y anulados, y derechos recaudados.

e Determinacidn de los derechos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago a
31 de diciembre.
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e Determinacion del resultado presupuestario del ejercicio.
e Determinacion de los remanentes de crédito.
e Determinacién del remanente de tesoreria.

De conformidad con lo recogido en los documentos contables y presupuestarios unidos al presente

expediente, la LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS del ejercicio ofrece el siguiente

resumen:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Créditos presupuestarios iniciales

23.600.000,00:

Modificaciones presupuestarias (+/-) 4.485.889,57
Créditos presupuestarios definitivos 28.085.889,57
Obligaciones reconocidas netas 21.989.506,93
Obligaciones pendientes de pago 1.285.742,19

Remanentes de crédito

6.096.382,64

A la vista de los datos de este cuadro, observamos que se ejecutd (entendiendo gasto ejecutado
aguel que hubiese llegado al menos a la fase de obligacién reconocida) el 78,29% de los créditos

_.. definitivos del presupuesto del ejercicio.
N

. detalle:

~~El resumen de la LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS del ejercicio tiene el siguiente

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Previsiones iniciales

23.600.000,00

Modificaciones (+/-)

4.485.889,57

Previsiones definitivas

28.085.889,57

Derechos reconocidos netos

26.038.219,44

Derechos reconocidos pendientes de cobro

3.666.659,54

Exceso de prevision de ingresos

2.047.670,13

Del andlisis de ejecucidn de ingresos se desprende que se ejecutd (entendiendo ingreso ejecutado
aquel que hubiese alcanzado la fase de derechos reconocidos) el 92,70% de las previsiones
definitivas del presupuesto del ejercicio.

En cuanto al exceso de prevision definitiva de ingresos presupuestados (previsiones definitivas)
sobre los ejecutados (derechos reconocidos netos), asciende a 2.047.670,13 € de exceso. Es decir,
que los ingresos realmente obtenidos han sido inferiores a los previstos por dicha cifra.

Para un anadlisis mas detallado de la ejecucion presupuestaria, se puede analizar el grado de
ejecucion tanto del presupuesto de ingresos como de gastos de cada uno de los capitulos del

mismo, teniendo en cuenta la clasificacion econémica.

Y asi, resulta lo siguiente:
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1. Gastos de personal 3.791.863,65 £ 7.871.854,70 €1 89,54% | 1. Imp. Di 2ctos 12.544.000,00 € 13.849.852,04 € 110,41% |
2. Gastos bienescorr. . 7.591.740,44 €|  6.510.408,25 € : 85,76% 2.Imp. indirectos 395.000,00 € | 670.566,38 € | 169,76% |
3. Gastos financieros 337.500,00 € 90.984,82 €  26,96% 3. Tasas y Otros ingresos 1.978.297,00€ | 3.027.192,58 € 153,02% |
4. Trans. corrientes 3.125.741,85 € 2.911.133,89 € : 93,13% : 4. Transf. corrientes 7.031.302,54 € 6.417.253,16 € 91,27%
6. Inversiones reales 5.952.313,06 € 2.753.101,56 € : 46,25% | S. Ingresos patrimoniales 71.000,00 € 38.558,94 € 54,31% :
7. Transfer. de capital 316.730,53 € 165.612,98 € | 52,29% | 6. Enajen. Invers. reales 0,00€ 0,00 € 0,00%
8. Activos financieros 120.000,00 € 119.600,00 € : 99,67% : 7. Transf. de capital 1.453.940,39 € 205.196,34 € 14,11%
9. Pasivos financieros 1.850.000,00 € 1.566.810,73 £ : 84,69% ' 8. Activos financieros 2.812.349,64 € 29.600,00 € 1,05%
9. Pasivos financieros 1.800.000,00 1.800.000,00 € : 100,00%

Nota: El porcentaje indica el grado de ejecucion de cada uno de los capitulos de la clasificacién
econdmica, sobre los créditos definitivos, en el caso del estado de gastos, y sobre las previsiones
definitivas, para el caso del estado de ingresos.

A la vista del cuadro anterior, sin perjuicio de un analisis mas exhaustivo, se puede destacar:
e GASTOS: Se aprecia la practica totalidad de la ejecucién del capitulo VIl de gastos (en el que
se imputaron los préstamos a los/as empleados/as puablicos/as y las transferencias para
41! compensar pérdidas a Aldaia Préxima S.A.U) y un grado muy elevado de ejecucion de los
e gastos de personal (capitulo 1) y transferencias corrientes, en torno al 90% (capitulo IV).

Los gastos en bienes corrientes (capitulo II) y los gastos por pasivos financieros (capitulo 1X,
devolucién de préstamos a entidades bancarias) presentan también una ejecucion elevada,
entre el 80 y el 90%.

En cuanto a la ejecucidon del capitulo VI, inversiones reales, se observa una ratio
notablemente inferior, del 46,25%. Analizadas las distintas aplicaciones presupuestarias
que integran este capitulo se observa que la inejecucion es generalizada en todo el
capitulo, tanto por grandes proyectos y actuaciones financiadas con cargo a subvenciones
como por inversiones de menor envergadura.

En las transferencias de capital (capitulo VII), la inejecucién corresponde al exceso de
prevision en los recursos para financiar inversiones de la Mancomunidad del Barrio del
Cristo y para financiar la concesién de la Piscina Ludica.

¢ INGRESOS: Se observa que la ejecucidn de los capitulos I, Il y Ill es muy superior a las
previsiones realizadas, lo que revela una presupuestacién muy prudente de los ingresos de
derecho publico propios (impuestos, tasas y precios publicos, fundamentalmente). Debe
observarse que en los capitulos Il y 1l la ejecucidn supera en 69 y 53 puntos porcentuales,
respectivamente, a las previsiones y que en el capitulo | destaca el hecho de que lo
liguidado por el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos practicamente
duplica la previsidn de lo presupuestado.
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A falta de un analisis mas detallado, que no corresponde realizar en estos momentos, se
puede apuntar a la ejecucién del plan de control tributario municipal como uno de los
factores determinantes de tales incrementos.

Por el contrario, en el capitulo IV la ejecucion solo llegd al 91,27%, no obteniéndose la
totalidad de las transferencias corrientes previstas.

Respecto a los capitulos V y VII, la ejecucion se situd en valores bajos. En el primero de los
casos, a pesar de la poca importancia relativa de este capitulo (que supone apenas el
0,25% del total de los ingresos), se debe destacar su incorrecta presupuestacion. Ello se
debe, fundamentalmente, al exceso en la previsién de obtencién de ingresos por cdnones
concesionales (servicio de aguas potables). En el segundo de los casos, la inejecucion se
debe a la utilizacion de este epigrafe presupuestario para registrar las transferencias de
capital (subvenciones que recibe el Ayuntamiento para la realizacién de inversiones), que
s6lo se reconocen en el momento de su cobro, por lo general. Es relevante, en este
sentido, la puesta en marcha en el udltimo trimestre del ejercicio 2015 del Plan de
Inversiones Financieramente Sostenibles de la Diputacion de Valencia, la ejecucién de
cuyas obras, en su mayor parte, esta siendo en este ejercicio 2016.

En el caso del capitulo VIl de ingresos el porcentaje de ejecucion tan bajo que se recoge en
el mismo es consecuencia de que dentro de las previsiones definitivas de este capitulo
incluyen las modificaciones del presupuesto de ingresos que son consecuencia de la
utilizacion del remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada, concepto éste
que no da lugar a ningun reconocimiento de derechos.

Por ultimo, la prevision de obtencién de ingresos patrimoniales también resulté muy
superior a la realidad, al situarse los ingresos obtenidos en un 27,52% de los previstos.

'| El RESULTADO PRESUPUESTARIO (en adelante RP) se regula en los articulos 96 a 97 del RD 500/90.

Cuantitativamente viene determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidados durante el ejercicio y las obligaciones reconocidas durante el mismo periodo (valores
netos). Representa una magnitud de relacién global de los gastos y los ingresos, de manera que
podremos analizar en qué medida éstas se tradujeron en recursos para financiar la actividad
municipal, referida a un ejercicio econdmico concreto.

Al RP habra que realizarle los ajustes a los que se refiere el articulo 97 del RD 500/90:

1. Créditos gastados correspondientes a las modificaciones presupuestarias financiadas con
Remanente de Tesoreria. En el ejercicio 2015 no se financiaron obligaciones reconocidas
netas con cargo al remanente de tesoreria para gastos generales, por lo que no procede
realizar ningun ajuste en este apartado.

2. Las desviaciones derivadas de los gastos con financiacion afectada. El Resultado
Presupuestario del ejercicio se ajusta en aumento por el importe de las desviaciones de
financiacion negativas del ejercicio y en disminucién por el importe de las desviaciones de
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financiacion positivas del ejercicio calculadas de acuerdo con lo establecido en la propia
ICAL.

Destacar que es necesario utilizar el denominado “criterio de caja” para la contabilidad de
las subvenciones lo cual significa que solo se debe contabilizar el Reconocimiento de
Derecho con el cobro de esos importes desde el momento en que se produzca su ingreso
material en cuentas bancarias municipales o el ente concedente nos comunique por escrito
que la subvencidn ha sido justificada adecuadamente y que se va a proceder a su pago.
Este criterio provoca la aparicidn de gran ndmero de “desviaciones negativas de
financiacién”, lo cual obliga a practicar los correspondientes ajustes en el Resultado
Presupuestario, aumentando el mismo.

En aquellos supuestos en los que en el Proyecto de Gastos se aprecie que el agente
financiador adelanta los fondos antes de que se ejecute la obra, inversion o proyecto
afectado, entonces aparecen desviaciones positivas de financiacion que minoran el
resultado presupuestario, como consecuencia de que se esta poniendo de manifiesto un
exceso de recursos afectados contabilizados en el afio pero que, financieramente, amparan
obligaciones no reconocidas en el ejercicio corriente, sino otras que se devengardn con
cargo a presupuestos posteriores.

g DﬁS’\llACIéN DE FINANCIACION, POSITIVAS DEL EJERCICIO Y ACUMULADAS:

PROG. | ECO. : DESCRIPCION IMPORTE
CON ORIGEN EN EJERCICIOS ANTERIORES
17100 : 62500 : ADQUISICION MOBILIARIO URBANO (PAMU 2015) 38.746,63 €
| 45300 | 60900 - URBANIZACION AM3y PPB * 273.058,56 €
| 45300 @ 60901 | VIALSUR AMG * 42257571 €
15100 @ 64000 ' URBANISMO — PROYECTOS * 35.815,89 €
16400 | 63200 | NUEVOS NICHOS CEMENTERIO * 5.756,27 €
g 15500 | 62400 : ADQUISICION VEHICULOS BRIGADA DE OBRAS (RTE. 2014) * 600,00 €
33300 | 62500 : INVERSIONES EN MUSEQ DEL PALMITO-CASA LLOTGETA * 2.332,51€
92002 | 64000 ; ADECUACION E IMPLANTACION ESQUEMA N. SEGURIDAD * 765,92 €
34000 @ 77000 | PISCINA DE VERANO (RTE.2014) * 20.730,53 €
92000 | 62200 | ADECUACION MARIANO BENLLIURE * 44.715,93 €
92000 | 62701 | REHABILITACION ANT. AYUNTAMIENTO Y ENTORNO * 297.280,00 €
CON ORIGEN EN EL EJERCICIO 2015

17100 : 62500 : ADQUISICION MOBILIARIO URBANOQ (PAMU 2015) 38.746,63 €
15100 : 21206 : EJECUCIONES SUBSIDIARIAS 9.396,00 €
34200 | 60900 : MEJORA APARCAMIENTO POLIDEPORTIVO MPAL. 40.000,00 €
15300 @ 61901 : REPAVIMENTACION Y MEJORAS VIAS PUBLICAS 256.433,55 €
32000 | 62200 | ADECUACION MARIANO BENLLIURE 60.000,00 €
17000 | 62300 | CONSTRUCCION COLOMER 18.000,00 £
41000 | 62300 | ADECUACION ESPACIO TRIBUNAL DE LES AIGUES 25.000,00 €
33700 : 62300 | MEGAFONIA 11.329,04 €
15300 | 62400 | ADQUISICION VEHICULOS BRIGADA DE OBRAS 3.600,00 €
92000 | 62500 | MOBILIARIO SERVICIOS GENERALES 1.000,00 €
92000 | 62500 : ADQUISICION MOBILIARIO ANTIGUO AYUNTAMIENTO 10.000,00 €
92002 | 62601 | MODERNIZACION Y VIRTUALIZACION CPD 1.206,40 €
34200 | 63200 : MEJORAS INSTALACIONES DEPORTIVAS 45.800,00 €
23105 | 63300 : REPOSICION CLIMATIZACION CASA DEL BOLLO 74.200,00 €
43120 | 63200 | INVERSIONES EN MERCADO MPAL 29.435,37 €
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32000 : 63200 : MEJORAS COLEGIOS 465.000,00 €
92000 : 63200 : SEGURIDAD VARIOS EDIF. MPALES Y CANALIZACIONES 4.374,30€
17100 | 63301 ! REPOSICION JUEGOS INFANTILES Y DE MAYORES 44.145,71 €
34200 : 77000 : PISCINA DE VERANO 49.977,23 €
33300 | 63900 : MEJORAS CASA DE LA MUSICA 70.000,00 €
17100 | 63302 ! ADQUISICION JUEGOS INFANTILES (DIPU) 39.920,32 €
23199 : 49000 : AYUDAS COOP.INTERNACIONAL 0,7% 3.000,00 €
15500 ; 61999 : PROYECTO Y DF PARQUE DEL PERDIGUER Y OTROS 6.431,96 €
15500 | 61998 | PROYECTO Y DF PARQUE DEL CINTURON VERDE Y OTROS 9.174,07 €
15500 | 61997 : PROYECTOY DF CAMINO DE ENCREUELLADES Y OTROS 7.336,02 €
15500 : 61996 : PROYECTO Y DF ACTUACIONES CALLE LA PEDROTA Y OTROS 8.637,59 €
15500 @ 61995 ! INVERSIONES EN: PARQUE DEL PERDIGUER Y OTROS 152.000,00 €
15500 | 61994 ! INVERSIONES EN: PARQUE DEL CINTURON VERDE Y OTROS 236.038,39 €
15500 : 61993 | INVERSIONES EN: CAMINO DE ENCREUELLADES Y OTROS 189.682,93 €
15500 : 61992 : INVERSIONES EN: PARQUE EN CALLE LA PEDROTAY OTROS 221.133,88 €
24100 @ 14301 : PLAN EMPLEO CONJUNTO AAPP (SUBVENCION) 15-16 76.570,94 €

TOTAL 3.311.201,65 €

Resultando, del cuadro anterior, que las desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 2015

son 2.207.570,36 €, teniendo su origen el resto (1.678.718,67 €) en ejercicios anteriores.

DESVIACIONES DE FINANCIACION NEGATIVAS:

PROG. = ECO.  DESCRIPCION IMPORTE
16100 = 61906 A SANEAMIENTO AGUAS 94.785,65 €
33700 62201 NUEVO CENTRO MATILDE SALVADOR 71.904,12 €
45300 = 60901  VIAL SUR AM6 1.390.905,18 €
15100 = 64000 ~URBANISMO - PROYECTOS 16.041,25 €
16400 | 63200 | NUEVOS NICHOS CEMENTERIO * =
15500 | 62400 ' ADQUISICION VEHICULOS BRIGADA DE OBRAS (RTE. 2014) 2.600,00 €
33300 | 62500  INVERSIONES EN MUSEO DEL PALMITO-CASA LLOTGETA = f
17100 | 63301 | REPOSICION JUEGOS INFANTILES Y DE MAYORES (RTE. 2014) 18.056,79 €
92002 = 64000 ADECUACION E IMPLANTACION ESQUEMA N. SEGURIDAD 1.522,18 €
34000 @ 77000 ' PISCINA DE VERANO (RTE.2014) - €
92000 | 62200 | ADECUACION MARIANO BENLLIURE - €
92000 | 62701 A REHABILITACION ANT. AYUNTAMIENTO Y ENTORNO - €
44200 | 63201 | ADECUACION PARADAS AUTOBUS (PAP) 80.000,00 €
15100 = 21206 : EJECUCIONES SUBSIDIARIAS 2.903,00 €
TOTAL 1.678.718,17 €

Asi las cosas, el RP del ejercicio presenta el siguiente desglose:

RESULTADO PRESUPUESTARIO

1 Derechos reconocidos (+) 26.038.219,44 €
2 Obligaciones reconocidas (-) 21.989.506,93 €
3 Resultado presupuestario (1-2) 4,0487.12,51 €
4 Desviaciones positivas de financiacion (-) 2.207.570,36 €
5 Desviaciones negativas de financiacion (+) 1.678.718,17 £
6 Gastos financiados con Remanente liquido de Tesoreria (+) 0,00€
8 Resultado presupuestario ajustado (3-4+5+6) 3.519.860,32 €
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La cifra que arroja el RP del Ayuntamiento en el ejercicio de 2015,tanto antes como después de
ajustes, es positiva lo que revela que los ingresos liquidados fueron superiores a las obligaciones
reconocidas en el ejercicio.

4. CALCULO DEL REMANENTE DE TESORERIA (RT)

Otra de las magnitudes que se calculan en la liquidacién del Presupuesto es el Remanente de
Tesoreria, que se encuentra regulado en el articulo 191 del TRLHL y en el articulo 101 del RD
500/90, de 20 de abril.

El Remanente de Tesoreria Total (RTT) representa una magnitud de caracter presupuestario que
refleja un recurso para financiar gasto, si es positivo, y un déficit a financiar, si es negativo, siempre
referido a la fecha de cierre del ejercicio.

En este Remanente de Tesoreria Total se distinguen dos partes:

1) El remante de Tesoreria destinado a financiar la incorporacion de remanentes de crédito
correspondientes a gastos con financiacién afectada (Exceso de financiacién afectada o RTGFA).-
Estd constituido por la suma de las desviaciones de financiacion positivas que, en dichos gastos, y
“para cada una de las aplicaciones del Presupuesto de Ingresos que los financian, se produzcan
“desde el inicio del gasto hasta el fin del ejercicio que se liquida, es decir, la desviacién acumulada

=M [ RTGFA= X DF + = 3.311.201,65 €

A este respecto hay que sefialar que el anterior importe ya ha sido objeto de incorporacién en el
:,’.T__g-éstado de gastos del presupuesto de 2016, a través de la aprobacién de 3 expedientes de
" modificacion del presupuesto (expedientes MC 1/16, MC 2/16 y MC 6/16).

2) Remanente de Tesoreria para gastos generales (RTGG).- Se obtiene por diferencia entre el RTT
y el Exceso de Financiacion o RTGFA. Este superavit, se puede destinar a completar, en su caso, la
financiacion de la incorporacién de remanentes de crédito correspondientes a los GFA y el exceso
supone un recurso para la financiacion de modificaciones de crédito futuras dando cobertura a los
gastos comprometidos (especialmente a los de ejercicios cerrados).

En el supuesto de que existan facturas pendientes de aplicar al presupuesto (especialmente si ya
estén pagadas), el RTGG positivo (antes de ajustar) se debera destinar, en primer lugar, a dar
cobertura presupuestaria a estas operaciones.

Remanente de Tesoreria para gastos generales (RTGG) Ajustado.- Se obtiene por diferencia entre
el RTGG minorado en el importe de las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto y el saldo
de obligaciones por devolucién de ingresos pendientes.

El articulo 30 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a las entidades locales, regula la
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informacién a remitir en relacién a las liquidaciones de las entidades locales incluidas en el articulo
4.1 del mismo Reglamento estableciendo, en su apartado 1 letra f), que se deben incluir: “Las
obligaciones reconocidas frente a terceros, vencidas, liquidas, y exigibles no imputadas al
Presupuesto”; por este motivo se tienen que realizar sobre el Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales un ajuste en negativo derivado del Saldo de obligaciones pendientes de Aplicar al
Presupuesto y del Saldo de Obligaciones por devolucién de ingresos pendientes.

El RTGG ajustado refleja la situacidn financiera real en la que se encuentra el Ayuntamiento a corto
plazo.

Los valores obtenidos con el calculo del RT son los siguientes:

7.742.037,82 €

1 Fondos liquidos a fin de ejercicio (+)

2 :Deudores pendientes de cobro (+) 8.896.260,97 €
3 iAcreedores pendientes de pago (-) 3.621.108,04 €
4 Partidas pendientes de aplicacion (diferencia pa o0s/cobros) -472.698,42 €

6  Exceso de financiacion afectad 3.311.201,65 €
Saldo de dudoso cobro 1.711.068,60 £

-

Saldo de Obligcnnes pndlees de Aplicar al Prespuesto (-)
10 Saldo de Obligaciones por devolucién de ingresos pendientes (-)

162.467,51
429,55 €

- * El dudoso cobro en los deudores pendientes de cobro. El Texto Refundido de la Ley Reguladora

de las Haciendas Locales establece en su articulo 191 que “La cuantificacién del remanente de
tesoreria debera realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos afectados y minorando de
acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca los derechos pendientes de cobro que se
consideren de dificil o imposible recaudacion”.

El articulo 193.bis del TRLHL, introducido por el ndmero Uno del articulo segundo de la Ley
27/2013, 27 diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local la Ley seiiala:
“Las Entidades Locales deberan informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y a
su Pleno, u érgano equivalente, del resultado de la aplicacién de los criterios determinantes de los
derechos de dificil o imposible recaudacién con los siguientes limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en un
25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacion, se minoraran, como minimo, en un 50
por ciento.

¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como
minimo, en un 75 por ciento.
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d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minorardn en un 100
por ciento.”

Seglin el art. 103 del RD 500/1990, los derechos pendientes de cobro de dificil o imposible
recaudacion se determinardn, bien de forma individualizada, bien mediante la fijacidon de un
porcentaje a tanto alzado, teniendo en cuenta la antigliedad de las deudas, el importe de las
mismas, la naturaleza de los recursos de que se trate, los porcentajes de recaudacion tanto en
periodo voluntario como en via ejecutiva y demas criterios de valoracién que de forma ponderada
se establezcan por la Entidad Local.

En el supuesto de que, con los criterios para determinar el dudosocobro que se hayan establecido
en las bases de ejecucidn del presupuesto, se obtuviese un importe inferior al que resulte de
aplicar el articulo 193 bis del TRLHL se aplicaria este ultimo. En caso contrario se aplicara el criterio
fijado por el Pleno a través de sus bases de ejecucion.

El importe a tener en cuenta para el calculo del dudoso cobro resulta de la aplicacion de los
criterios del articulo 193 bis del TRLHL, dado que las bases de ejecucidn del presupuesto no han
determinado otro distinto, resultando un valor de 1.711.068,60 euros, importe que se ajusta y
minora el RTT. El valor se obtiene de los siguientes calculos:

Derechos Porcentaje
Ejercicio: pendientes de dudoso Saldo dudoso
cobro cobro RohiE
2004 59.657,53 £ 100% 59.657,53 £
2005 1.241,56 € 100% 1.241,56 £
2006 707,30 € 100% 707,30 €
2007 1.065,29 € 100% 1.065,29 €
2008 1.342,89 € 100% 1.342,89€
2009 10.827,37 € 100% 10.827,37 €
2010 184.756,10 € 75% 138.567,08 £
2011 949.425,24 € 75% 712.068,93 €
2012 876.932,91 € 50% 438.466,46 €
2013 1.388.496,80 € 25% 347.124,20 €
2014 1.736.731,43 € 25% 434.182,86 €
TOTAL 5.211.184,42 € = 1.711.068,60 €

Se recuerda la decisiva importancia que tiene el logro de los mas altos niveles de eficacia en el
sistema recaudatorio municipal para poder minorar las deudas que estan pendientes de cobro, ya
que esta situacién no solo resta capacidad de actuacién al Ayuntamiento, sino que también implica
un agravio comparativo con los contribuyentes que si cumplen con sus obligaciones fiscales en
plazo y, en definitiva, una merma del principio de igualdad ante la ley.

10



5. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO LEY DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

La verificacion del cumplimiento de la LOEPSF es objeto de Informe Independiente que
complementa al presente informe, cuyas conclusiones sefialan que la liquidacién del Presupuesto
General del ejercicio 2015 del Ayuntamiento de Aldaia:
e Cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una capacidad de
financiacion al cierre del ejercicio de 2.771.033,31 €.
¢ Incumple el objetivo de regla de gasto, arrojando una diferencia entre el limite de la regla
de gasto y el gasto computable al cierre del ejercicio 2015 de -733.476,23 €, lo que
conlleva la necesidad de elaborar un Plan Econdmico Financiero, al haberse incrementado
el gasto computable respecto del ejercicio anterior en un 5,54%, es decir, un 4,24% por
encima del 1,3% permitido por el estado.
e Cumple con el limite de deuda, al situarse la deuda viva en el 40,16% de los ingresos
corrientes liquidados a 31.12.2015.

6. EWALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE AJUSTE 2012-2021.

En el siguiente cuadro se comparan las previsiones del mismo con los resultados obtenidos en la
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3 iiquidacién:

-

CAP1 12.157.551,80 € 13.849.852,04 € 1.692.300,24 € 13,92%
CAP 2 309.090,30 € 670.566,38 € 361.476,08 € 116,95%
CAP3 2.594.961,40 € 3.027.192,58 € 432.231,18 € 16,66%
CAP 4 5.357.565,20 € 6.417.253,16 € 1.059.687,96 € 19,78%
CAP 5 130.230,05 € 38.558,94 € -91.671,11 € -70,39%
CORRIENTE 20.549.398,75 € 24.003.423,10€ = 3.454.024,35 € 16,81%
! CAP 6 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00%
CAP 7 127.708,00 € 205.196,34 € 77.488,34 € 60,68%
CAPITAL 127.708,00 € 205.196,34 € 77.488,34 € 60,68%
CAP 8 30.000,00 € 29.600,00 € -400,00 € -1,33%
CAP9 0,00 € 1.800.000,00 € 1.800.000,00 € -
FINANCIEROS 30.000,00 € 1.829.600,00€ @ 1.799.600,00 €

CAP 1

i

8.498.093,65 €

i iy

7.871.854,70 €

5998,67%

-7,37%

-626.238,95 €

CAP 2 5.924.230,75 € 6.510.408,25 € 586.177,50 € 9,89%
CAP3 291.295,38 € 90.984,82 € -200.310,56 € = -68,77%
CAP 4 2.449.872,60 € 2.911.133,89 € 461.261,29 € 18,83%
CORRIENTE 17.163.492,38€  17.384.381,66 € 220.889,28 € 1,29%
CAP 6 1.000.000,00 € 2.753.101,56 € | 1.753.101,56€ = 175,31%
CAP7 150.000,00 € 165.612,98 € 15.612,98 € 10,41%
CAPITAL 1.150.000,00 € 2.918.71454€ = 1.768.714,54€ = 153,80%
CAP S 30.000,00 € 119.600,00 € 89.600,00€ = 298,67%
CAP9 1.778.143,69 € 1.566.810,73 € -211.332,96 €  -11,39%
FINANCIEROS 1.808.143,69 € 1.686.410,73€ @ -121.732,96 € -6,73%

11
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Se observa que las previsiones del plan se cumplen sobradamente, a nivel global, a pesar de las
desviaciones puestas de manifiesto en la ejecucién por capitulos, que revelan que algunas de las
medidas previstas (incremento de la recaudacion por determinadas tasas y precios y publicos y por
canones concesionales asi como disminucion de gastos en bienes corrientes y servicios y en
transferencias corrientes) no se han adoptado. Sin embargo, la falta de ejecucién de tales medidas
o su insuficiencia no ha supuesto el incumplimiento del plan en tanto que se han adoptado otras
que las han compensado, fundamentalmente la importante minoracién del gasto de personal (que
se ha situado en 626.238,95 £ por debajo del previsto) y la de gastos financieros y por devolucién
de préstamos (mas de 400.000,00 € por debajo de lo previsto en la suma de los capitulos Il y IX de
gastos). Los gastos en el capitulo VI casi se han triplicado respecto a la previsién del plan de ajuste
basados en gran medida en la obtencién de diversas fuentes de financiacion afectada (convenios
urbanisticos y planes provinciales) y en la suscripcién de un préstamo para financiar inversiones,
gue no estaba previsto en el Plan. Por ultimo, es destacable la desviacién en un 268,69% del
capitulo VIl de la aportacién a Aldaia Prdxima S.A.U. para sanear pérdidas.

Por el lado de los ingresos, lo mas significativo es el incremento generalizado de los ingresos
corrientes, excepto los del capitulo V, en algunos casos muy notables (capitulos | y IV, en términos
absolutos y capitulo II, en términos relativos). La notable desviacion del capitulo VII (transferencias
de capital) se debe, fundamentalmente, a la percepcién de subvenciones de la Diputacién
Provincial por encima de las previstas. Por ultimo, como ya se ha apuntado, en el Plan de Ajuste no
se contemplaba la concertacion de ningln préstamo para financiar inversiones, lo que explica la
desviacion del capitulo IX, al haberse suscrito una operacion de crédito a largo plazo en 2.015 para
financiar el anexo de inversiones por valor de 1.800.000 €.

De este modo, a pesar de la mencionada falta de adopcidn de varias de las medidas previstas
(incremento de tasas y reduccién de gasto corriente) el plan se estd cumpliendo de forma
razonable al poner de manifiesto la liquidacion del presupuesto de 2015 que durante el ejercicio se

- obtuvieron ingresos corrientes mas que suficientes para financiar los gastos corrientes y la
' amortizacion de las operaciones de endeudamiento, incluida la formalizada con ocasién del propio

plan.
7. AHORRO BRUTO, AHORRO NETO Y RATIO DE ENDEUDAMIENTO.

Estas magnitudes no forman parte del contenido obligatorio de la liquidacién, por lo que son
objeto de informe independiente que emitird esta intervencién, de forma conjunta con la tesoreria
municipal, en préximas fechas, con motivo de la tramitacin del préstamo previsto para financiar el
anexo de inversiones del presupuesto de 2016.

8. GASTOS PENDIENTES DE IMPUTACION PRESUPUESTARIA.

Sin perjuicio de los datos arrojados por la presente liquidacion, se refleja la existencia de facturas y
otros gastos pendientes de aprobacién y aplicacion al presupuesto. Es decir, son deudas no
reflejadas por la contabilidad a efectos de calcular el resultado presupuestario y el remanente de
tesoreria (antes de ajustes), pero que existen realmente y que el Ayuntamiento deberd pagar a los
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correspondientes proveedores y demas interesados, siempre que exista conformidad con la
prestacion de los servicios o el fondo de los gastos de que se trate. El importe de facturas y otros
gastos pendientes de aprobacion y aplicacién al Presupuesto, segin los datos obrantes en esta
Intervencion, ascendia a 162.467,51 €, constando todos ellos registrados en la cuenta 413 a fecha
de cierre del ejercicio. Dentro de este importe destaca la prevision de abono de un justiprecio por
valor de 130.717,01 €.

Las facturas pendientes de aplicacién presupuestaria incrementan las obligaciones pendientes de
pago y, en tanto la obra, el servicio o el suministro se haya prestado adecuadamente, en aplicacién
del principio que prohibe el enriquecimiento injusto, estos gastos constituyen para el
Ayuntamiento una obligacion a atender que minora el Remanente de Tesoreria ajustandolo para
reflejar mejor la situacion financiera de esta entidad.

9. CONCLUSION.

Este informe preceptivo de la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2015 del Ayuntamiento, se
ha hecho referido a las magnitudes que incluye la propia liquidacion, emitiéndose favorablemente
en cuanto a su confeccidn, sin perjuicio de las valoraciones recogidas en el presente Informe, y del
analisis mas detallado que se haga de la misma con ocasién de la rendicién de la Cuenta General.

Por lo que a efectos de la aprobacién del expediente se propone al alcalde que dicte resolucién en
los siguientes términos:

PRIMERO.- Aprobar la liquidacién del Presupuesto del Ayuntamiento del ejercicio 2015 en los
términos que constan en el expediente y de conformidad con lo expuesto en los informes de la

Intervencién num. 78 y 79.

SEGUNDO.- Dar cuenta de la presente resolucién al Ayuntamiento Pleno, en la primera sesion que
celebre.

TERCERO.- Remitir copia de la liquidacién a la Generalitat Valenciana y al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas

En Afdaia, a 23 de mayo de 2016.

El interventor,

Miguel Torres Royo
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INFORME DE INTERVENCION nim. 79/2016

Tipo de informe: preceptivo.

Expediente: Liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento del ejercicio 2015.

Centro Gestor: Intervencion.

Fase: Evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto y
del limite de deuda con motivo de la aprobacién de la liquidacién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Aldaia del ejercicio 2015.

Miguel Torres Royo, funcionario de la Administracién Local con habilitacién de caracter estatal —
categoria superior, como Interventor del Ayuntamiento, en cumplimiento del articulo 16 del Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la ley de
estabilidad presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la
Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
informa lo siguiente en relacién con el asunto indicado en el encabezamiento, para su unién al
expediente de la liquidacién del presupuesto del Ayuntamiento de Aldaia del ejercicio 2015 y su
tonsideracion por el Sr. Alcalde con motivo de la aprobacion de tal expediente.

PRIMERO.- Antecedentes.

Por los servicios econémicos de la entidad se han confeccionado los estados que integran el
expediente de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015 del Ayuntamiento de Aldaia, sobre los
que se realizaran los calculos que a continuacion se dirdn para evaluar el cumplimiento de la

_ estabilidad presupuestaria, regla de gasto y limite de deuda, considerando los libros, registros y
7 resto de antecedentes contables disponibles en estos momentos.

‘ | Toda la informacion contenida en este Informe es coherente con la que se remitira al Ministerio de
'~ Hacienda y Administraciones Publicas a través de la Oficina Virtual de Entidades Locales una vez

| sea aprobado el expediente. Se anexan, a efectos informativos, los anexos que se remitiran.

- Todos los importes contenidos en el presente informe estan expresados en euros.

SEGUNDO.- Normativa de aplicacién.

* Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

* Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacién a las Entidades Locales
(Reglamento, REP).

e Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la LOEPSF (OM)

* Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al Principio de Estabilidad
Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

* Reglamento n2549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo (DOCE.
26-06-2013), que aprueba el SEC 2010.

* Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.

* Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unidn Europea.
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e Acuerdo de Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y de cada
uno de sus subsectores para el periodo 2015-2017 y el limite de gasto no financiero del
presupuesto del estado para 2015.

Ademads, para la emision del presente informe se ha tomado en consideracion la siguiente
documentacion:

e Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la Intervencién General de la Administracién del Estado, Ministerio
de Economia y Hacienda (12 edicidn).

e Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF para
corporaciones locales, publicado por la Intervencién General de la Administracion del
Estado del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (32 edicién de noviembre de
2014).

e Manual del SEC 95 sobre el Déficit Plblico y la Deuda Publica, publicado por Eurostat.

e El modelo de informe y de hoja de calculo .xIs confeccionado por el Observatorio de
Estabilidad de COSITAL - Network, distribuido por el Colegio Oficial de Secretarios,
Interventores y Tesoreros de la Administracion Local de la Provincia de Valencia, en su
version 2.0 de marzo de 2014.

TERCERO.- Analisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad
El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de
equilibrio o superdvit presupuestario.

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacién en los entes sometidos a presupuesto
limitativo se obtiene, segiin el manual de la IGAE, en la interpretacién dada por la Subdireccion
General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por diferencia entre los importes
liquidados en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de
gastos, previa aplicacién de los ajustes relativos a la valoracién, imputacion temporal, exclusion o
inclusion de los ingresos y gastos no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera desequilibrio cuando, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, de sus estados
previsionales se deduzca que incurren en pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacion de
recursos no previstos en el escenario de estabilidad de la entidad de las del apartado anterior a la
que le toque aportarlos, y deberan ser objeto de un informe individualizado.

En concreto, en el Ayuntamiento de Aldaia hay que analizar el cumplimiento del objetivo respecto
del propio ente local, sometido a presupuesto limitativo, y sobre el ente dependiente con el que
cuenta, la sociedad mercantil ALDAIA PROXIMA S.A.U., cuyo capital social pertenece de forma
integra al Ayuntamiento y que no se encuentra sometido a régimen presupuestario limitativo sino
estimativo.

Tras el cambio de los Estatutos de la Sociedad aprobado en 2014, el ejercicio econémico pasé a
coincidir con el afio natural, encontrandose pendiente en estos momentos por parte del Consejo
de Administracién la formulacién de las cuentas correspondientes al periodo comprendido entre el
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1 de enero y el 31 de diciembre de 2015. Hay que significar que segun el art. 253 del Texto
Refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el R.D. Legislativo 1/2010, de 2 de julio
(TRLSC), las cuentas anuales deben ser formuladas por el drgano de administracion de las
sociedades mercantiles antes del 1 de abril del ejercicio siguiente al que se refieran, por lo que se
constata el incumplimiento de este plazo. En cuanto al plazo de aprobacion de las cuentas, el art.
164 LCSP dispone que: “La junta general ordinaria, previamente convocada al efecto, se reunira
necesariamente dentro de los seis primeros meses de cada ejercicio, para, en su caso, aprobar la
gestion social, las cuentas del ejercicio anterior y resolver sobre la aplicacion del resultado.” Por su
parte, el Minsterio de Hacienda y Administraciones Plblicas dispone que el plazo para la remision
de la informacién de las Cuentas Anuales de la sociedad finaliza el 31 de octubre de 2016. Por lo
tanto, en estos momentos no es posible realizar ninguna consideraciéon adicional ni emitir el
informe independiente de valoracion de la entidad, dandose por reproducidas, en cualquier caso,
las consideraciones efectuadas en el informe de intervencién 130/2015, de 17 de diciembre de
2015.

El dltimo antecedente disponible se refiere a las Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio
comprendido entre el 1 septiembre 2013 y 31 agosto 2014, formuladas por el Consejo de
Administracion el 31 de marzo de 2015 y aprobadas por la Junta General el 14 de julio de 2015, en
las que se observa que el resultado del ejercicio refleja unas pérdidas de 133.643,97 € y un
patrimenio neto negativo de 14.436,94 €. Por su parte, las Cuentas Anuales correspondientes al
ejercicio comprendido entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2014, formuladas por el

- Consejo de Administracién el 22 de mayo de 2015 y aprobadas por la Junta General el 14 de julio

de 2015, determinaron, en cuanto al resultado del ejercicio, unas pérdidas de 46.598,43 € y un

. patrimonio neto negativo de 38.985,37 €. En este sentido, el Presupuesto General del
_ Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2015 contemplaba una prevision, ejecutada en su
- totalidad, de aportacién a la Sociedad para compensar las citadas pérdidas por importe de 90.000
< €. Igualmente, el Presupuesto General del ejercicio 2016 contempla una previsién de 250.000 €
:~| para el mismo fin en su estado de gastos.

"' Una vez aprobadas las cuentas del ejercicio 2015, de producirse nuevamente pérdidas y mantener

la cifra del patrimonio neto por debajo del minimo legal, se debera tener en consideracion el art.
24 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a
las entidades locales, que establece los criterios de actuacién en caso de incumplimiento del
equilibrio financiero en este tipo de entidades:

“1. Se considerara que las entidades comprendidas en el dmbito del articulo 4.2 del
presente reglamento se encuentran en situacién de desequilibrio financiero cuando, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en
pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacién de recursos no previstos en el escenario
de estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarlos.

La situacion de desequilibrio se deducird tanto de los estados de prevision de gastos e
ingresos, como de sus cuentas anuales, y conllevard la elaboracidn, bajo la supervisién de
los servicios competentes de la entidad local de la que dependan, de un plan de
saneamiento para corregir el desequilibrio, entendiendo por tal que la entidad elimine
perdidas o aporte beneficios en el plazo de tres afios.
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2. Cuando se produzca la situacion definida en el apartado anterior, las cuentas anuales de
la entidad en desequilibrio se complementaran con un informe de correccién de
desequilibrios a efectos de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en el que se
detallarén las medidas a adoptar en el futuro para corregirla y, una vez aprobadas por su
junta general u 6rgano competente, se elevard al Pleno de la entidad local de la que
depende, para conocimiento.

El plan de saneamiento previsto en el pdrrafo segundo del apartado anterior habra de
presentarse a la aprobacién del Pleno de la entidad local de la que dependa, dentro del
plazo de tres meses contados a partir de la fecha de aprobacidn de las cuentas por la junta
general u érgano competente.

Aprobado por el Pleno, el plan de saneamiento se sometera a los mismos requisitos de
aprobacién y seguimiento establecidos para los planes econdmico-financieros de la
correspondiente entidad local.”

Anilisis del Ayuntamiento. Descripcion de los ingresos y gastos de contabilidad nacional, su
equivalencia en términos de presupuestos y explicacion de los ajustes. Con caracter general, la
totalidad de los ingresos y gastos no financieros presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion
en términos de partidas contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y
recursos que se computan en la obtencion de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector
Corporaciones Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las
diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de
este informe y que constan en el anexo F1.1.B1 “Ajustes contemplados en el Informe de Evaluacion
para relacionar el saldo resultante de Ingresos y Gastos previsto a final de ejercicio con la
capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de
Cuentas”.

A) AJUSTES DE INGRESOS:

A.1. Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos (GRO0OO, GROOOb y GR0O0Oc): Se aplica el criterio de
caja, computando los ingresos recaudados durante el ejercicio, de ejercicios corriente y cerrados
de cada capitulo y realizando el pertinente ajuste en relacién con los derechos reconocidos netos.

A.2. Reintegros liquidaciones PTE (GROO1 y GR002): Se ajusta positivamente el importe retenido
por el Estado debido a los abonos a cuenta por Participacion en Tributos del Estado superiores a las
liquidaciones definitivas de los ejercicios 2008 y 2009. En este sentido, durante 2015 se ha
reintegrado al Estado, en concepto de devolucion de las liquidaciones negativas correspondiente a
los ejercicios 2008 y 2009, los siguientes importes:

Devolucion liquidacion PTE 2008 en 2015  36.677,40€
Devolucién liquidacién PTE 2009 en 2015 :99.886,92 €

A.3. Consolidacién de transferencias con otras Administraciones Publicas (GRO21). Dentro de las
operaciones realizadas por las Corporaciones Locales destacan las transferencias de recursos entre
las distintas unidades publicas que forman parte de dicho subsector y de éstas a otras entidades
incluidas en el resto de los subsectores de las Administraciones publicas. La informacion en
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contabilidad nacional, debe presentarse consolidada del conjunto de transferencias dadas y
recibidas en dos niveles diferentes.

1. En primer lugar, a nivel de cada Corporacién Local, deben eliminarse las transferencias
dadas y recibidas entre las unidades dependientes de la misma, que a efectos de la
contabilidad nacional, se consideran Administraciones publicas. Como se ha dicho
anteriormente, el Ayuntamiento sélo cuenta con un ente dependiente, Aldaia Préxima
SAU, sociedad mercantil de capital integramente municipal, al haber adquirido el
Ayuntamiento en el ejercicio 2013 la totalidad de su capital social.

En estos momentos, su sectorizacién por la Intervencion General de la Administracién del
Estado (IGAE) del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, es de unidad
institucional publica dependiente del Ayuntamiento de Aldaia, incluida, segtn
comunicacion de enero de 2016, dentro del sector de las Sociedades no Financieras de la
contabilidad nacional. Ello implica, a los efectos del cdlculo de estabilidad, que no tiene
consideracién de administracion publica y no procede realizar, en consecuencia, ajuste
alguno en este apartado.

2. En segundo lugar, deben eliminarse las transferencias dadas y recibidas entre las
unidades que integran la Corporacién Local, a efectos de contabilidad nacional, con el resto
de unidades pertenecientes al sector Administraciones publicas. Es lo que se ha
denominado en los Ultimos formularios habilitados por la Subdireccién General como
"Conciliacién de Transferencias con otras Administraciones Publicas".

En contabilidad nacional y de acuerdo al principio de jerarquia de fuentes, deben
respetarse, con cardcter general, los criterios de contabilizacién a los que estd sujeto el
pagador de la transferencia. Por tanto, una vez fijado el momento en que se registra el
gasto por el pagador, el perceptor de la transferencia debe contabilizarla simultdneamente
y por el mismo importe que figure en las cuentas de aquel.1

El importe de las transferencias recibidas por la Corporacion Local de unidades externas
tiene que coincidir con el importe que figura en el Presupuesto de Gastos de la unidad que
da la transferencia. Como se ha indicado anteriormente, debe respetarse siempre la dptica
del pagador, por lo que en caso de que el pagador emplee un criterio contable distinto a la
Corporacion Local, ésta deberd realizar el ajuste correspondiente. En este ejercicio, no se
dispone de informacidn sobre la obligacion reconocida por parte de los entes pagadores
(Generalitat Valenciana y Diputacién de Valencia) por lo que no es posible realizar ningtin
ajuste respecto a este concepto.

B) AJUSTES DE GASTOS

B.1. Ajuste por devengos de préstamos (GR0O19). Los intereses se registran segun el criterio del
devengo. Por tanto, deberiamos quitar la parte de intereses que pagandose en el afio n se
devengan en el n-1, y deberiamos afiadir los intereses que se pagaran en el afio n+1, pero que se

: La CONSULTA N2 4/2000, de la IGAE de 24-2-2000 expresa de modo claro el mismo criterio.
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han devengado en el afio n. Sin embargo, en aplicacién del principio de importancia relativa se ha
considerado no necesario realizar este ajuste, al entender que los ajustes se compensan entre
ellos.

B.2. Ajuste por operaciones arrendamiento financiero (GR0O08a). Las operaciones de leasing
implican contabilizar por el principal una adquisicion de activo no financiero. Sin embargo, en
aplicacion del principio de importancia relativa se ha considerado no necesario realizar este ajuste
dado la escasa cuantia de estos gastos.

B.3. Gastos por adquisiciones con pago aplazado (GR008). En el ejercicio 2015 no se han realizado
gastos susceptibles de aplicar este tipo de ajuste.

B.4. Aportaciones de capital a empresas publicas (GR012). De conformidad con la 12 edicién del
Manual para el Calculo del Déficit (pdgina 82 y siguientes), desde el punto de vista presupuestario,
las aportaciones de capital aparecen recogidas en el Capitulo 8 del Presupuesto de Gastos como
activos financieros, sin afectar, por tanto, al déficit presupuestario no financiero. Sin embargo, en
contabilidad nacional se distinguen distintos supuestos, los que debemos analizar para darle el
tratamiento correspondiente a la operacion realizada en 2015 consistente en la transferencia de
90.000 € del Ayuntamiento a su sociedad Aldaia Préxima S.A.U. para compensar pérdidas
(registrada en la aplicacién 1028 - 34000 — 87210 ‘Aportacion a Aldaia Préxima por compensacion
de pérdidas’).

Dada la consideracion de Aldaia Préxima S.A.U. como sector piblico empresarial (incardinada en el
art. 2.2 de la LOEPSF) y que la sociedad tiene patrimonio neto negativo, la aportacion se debe
considerar como una transferencia de capital y, por lo tanto, se debe ajustar su importe como
mayor déficit del Ayuntamiento.

B.5. Ajuste por Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto (GR014).
Estos son los gastos registrados en la cuenta 413, en su haber por el importe de los pendientes de
aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo del ejercicio, procedentes del
ejercicio anterior. Los primeros aumentan el déficit en términos de contabilidad nacional, los
segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron el afio anterior y en este vuelven a incrementarlo
mediante su aplicacién a presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacion
aumentando el superavit. Este ajuste tiene especial aplicacién en fase de liquidacion del ejercicio,
momento en gue se conocen los datos ciertos a considerar. Debe considerarse lo dispuesto en el
Manual de la IGAE de calculo del déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata solo del gasto
que se conoce como extrajudicial de crédito, sino también de aquel que no se puede tramitar
administrativamente antes de finalizar el ejercicio en el que se han devengado.

En su caso deberd considerarse el saldo de la cuenta 555 por pagos pendientes de aplicacion, como
mayor gasto del ejercicio si no se han pasado por la cuenta 413.

En el ejercicio 2015 este ajuste asciende a 868.309,36 €, al ser superiores los gastos
correspondientes a n-1 que los correspondientes a n, lo que supone un menor déficit.
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CUARTO.- Calculo de la capacidad/necesidad de financiacion derivada de la liquidacién del
Presupuesto General del Ayuntamiento de 2015.

En virtud de lo establecido en el articulo 16.2 del Reglamento se debe informar sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad de la liquidacién del presupuesto de la propia entidad y
de sus organismos y entidades dependientes, de los del articulo 4.1 del Reglamento, dejando para
un informe individualizado el correspondiente a ALDAIA PROXIMA S.A.U., una vez se aprueben las
cuentas anuales por la Junta General de la sociedad, como se ha sefialado en el apartado tercero
del informe.

Por lo tanto, en estos momentos procede analizar Unicamente los resultados del Ayuntamiento,
segln se aprecia en el cuadro siguiente, mediante el célculo de la diferencia entre los derechos
reconocidos en los capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y las obligaciones reconocidas en los
capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacion de los ajustes descritos, operacion que arroja
capacidad de financiacion, por lo que la liquidaciéon del ejercicio 2015 cumple el objetivo de
estabilidad presupuestaria.

CONCEPTOS IMPORTES
a) Derechos Reconocidos caps. | a VIl presupuesto corriente 24.208.619,44
b) Obligaciones Reconocidas caps. | a VIl presupuesto corriente 20.303.096,20
c) TOTAL(a—b) 3.905.523,24
AJUSTES

1) Ajustes recaudacion capitulo 1 -1.952.883,52
2) Ajustes recaudacidn capitulo 2 -45.508,19
3) Ajustes recaudacion capitulo 3 -50.971,90
4) Ajuste por liguidacion PIE-2008 36.677,40
5) Ajuste por liquidacion PIE-2009 99.886,92
6) Ajuste por liquidacion PIE-2011 negativa y reintegro aplazado 0,00
7) Ajuste por devengo de intereses 0,00
8) Ajuste por arrendamiento financiero 0,00
9) Ajuste por aportaciones de capital -90.000,00
9) Ajuste por gastos pendientes de aplicar a presupuesto 868.309,36
10) Ajuste por devoluciones de ingresos ptes. de imputar a presupuesto 0,00
11) Ajuste Gastos de pago aplazado 0,00
12) Ajuste consolidacion transferencias con otras Administraciones Publicas 0,00
d) Total ajustes liquidacién 2015 -1.134.489,93
e} Ajuste por operaciones internas 0,00
f) TOTAL CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION(c - d) 2.771.033,31

QUINTO.- Cumplimiento de la regla de gasto

a) Introduccion. La LOEPSF establecid, en su art. 12, el objetivo de Regla de Gasto, por la que el
gasto computable de las Administraciones Publicas no podrd aumentar por encima de la tasa de
crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola
(TRCPIB), lo que constituye un control al incremento del gasto de los presupuestos locales por
parte del Estado.El mismo articulo continda diciendoque “se entenderd por gasto computable a los
efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en términos del
Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en
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prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Union Europea o de otras Administraciones publicas y las transferencias a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion”.

Por parte de la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) se publico la "Guia para
la determinacién de la Regla del Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales", donde desarrolla el ambito
subjetivo de aplicacion; el sistema de célculo de los empleos no financieros tanto para entidades
sometidas a presupuesto limitativo, con los ajustes SEC de aplicacién, como a entidades que
aplican la contabilidad privada; la consolidacion de transferencias entre entidades que forman el
perimetro de consolidacién y la determinacion del gasto computable. En la elaboracién del
presente informe se ha utilizado la Gltima edicion de esta guia, la 32, publicada en noviembre de
2014.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto si la variacion, en términos SEC, del
gasto computable de cada Corporacidn Local, entre dos ejercicios econdmicos, no supera la TRCPIB
de medio plazo de la economia espafiola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos
permanentes y disminuciones de recaudacion derivados de cambios normativos.

En las Corporaciones Locales se entiende por gasto computable los empleos no financieros
definidos en el SEC (esto es, consolidados y ajustados a criterios de Contabilidad Nacional),
exclusion hecha de los intereses de la deuda.

De este gasto se excluye también la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de
la Unién Europea o de otras Administraciones Publicas.

Una vez determinados los empleos no financieros se descontardn aquellos gastos considerados
transferencias segun el SEC, cuyo destinatario sea alguna de las unidades que integran la
Corporacién Local, de las clasificadas como Administracién, por considerarse transferencias
internas, descontandose igualmente la parte de gasto financiado con fondos finalistas procedentes
de la Unidn Europea o de otras Administraciones Publicas.

Sobre la magnitud asi calculada, se aplica la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Los cambios normativos (modificacién de ordenanzas fiscales, cambios legales...) para incrementar
de forma permanente la recaudacién de los tributos y demas ingresos de derecho publico, podran
incrementar el gasto por encima de la regla de gasto en el incremento de la recaudacion que se
prevea obtener.

Por el contario, si la entidad local adopta cambios normativos que vayan a dar lugar a una
reduccién de la recaudacién, el incremento posible del gasto para el ejercicio siguiente se reducird
por la reduccién de la recaudacion que se prevea que se va a producir.

b) Verificacion del cumplimiento. Cilculos. El objetivo de regla de gasto para el ejercicio 2015 se
estableci6 en el 1,3% por acuerdo del Consejo de Ministros en su reunion del 27 de junio de 2014 y
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asi, en aplicacion de la mencionada Guia de la IGAE y partiendo del gasto computable de la
liquidaciéon del presupuesto de 2014, resulta lo siguiente:

Cuadro 5.1. Calculo Objetivo Regla de Gasto. Datos de referencia

Limite de la Regla de Gasto liquidacién 2014

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros ©18.890.469,32
2. Ajustes SEC (2014) 176.103,65
3. Total empleos no financieros SEC excepto intereses de la deuda (1 +/- 2) 18.714.365,67
4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacion local (-) 415.218,65
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) 1.017.896,94
6. Total Gasto computable del ejercicio 17.281.250,08
7. Tasa de variacion del gasto computable (6 x1,3%) 224.656,25
8. Incrementos de recaudacién (2015) (+) 0.00
9. Disminuciones de recaudacion (2015) (-) 0,00
10. Limite de la Regla de Gasto 2014 = 6+7+8-9 17.505.906,33

Cuadro 5.2. Gasto financiado por Administraciones

Gasto Financiado con Fondos Finalistas en 2015 (ingresos afectados)

De la Comunidad Autdnoma -665.993,93
De la Diputacion -528.497,15
TOTAL gasto financiado: -1.194.431,08

Se han tomado en consideracion tanto los derechos reconocidos netos de los agentes indicados

. (capitulos 4 y 7 de ingresos), como el valor de las obligaciones reconocidas de cada uno de los

programas subvencionados, identificando tanto los conceptos de ingreso como su relacién con las

- aplicaciones presupuestarias de gastos implicadas, ajustandose el gasto por la suma de los gastos

financiados con los fondos finalistas identificados, con independencia de su efectivo cobro.

Cuadro 5.3. Célculo Objetivo Regla de Gasto. Verificacion cumplimiento.

Gasto computable liquidacién Presupuesto 2015

1. Suma capitulos 1 a 7, deducidos gastos financieros 20.212.123,00
2. Ajustes SEC (2015) -868.309,36
3. Total empleos no financieros SEC excepto intereses de la deuda (1+/-2) | 19.343.813,64
4. Transferencias entre unidades que integran la Corporacién local (-) 0,00
5. Gasto financiado con fondos finalistas (-) 1.194.431,08
6. Aportacion de capital a Aldaia Proxima S.A.U. para sanear pérdidas (+) 90.000,00
7. Total Gasto computable liquidacién Presupuesto 2015 18.239.382,56

A efectos del calculo de la regla de gasto, una vez sectorizada Aldaia Proxima S.A.U. en enero de
2016 como entidad dependiente de mercado (sociedad no financiera) y, por lo tanto, incardinada
en el art. 2.2. de la LOEPSF, no procede descontar del gasto computable las transferencias
realizadas por el Ayuntamiento a la misma, a diferencia de lo realizado en ejercicios precedentes.
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Si procede, sin embargo, computar como mayores empleos no financieros la transferencia de
90.000 € registrada en el capitulo VIl del estado de gastos realizada por el Ayuntamiento a su
sociedad para sanear pérdidas, de conformidad con el apartado 1.5 de la referida Guia.

Comparando el limite de la Regla de Gasto a partir del gasto computable de la liquidacién de 2014
incrementado por la tasa de referencia del 1,3 % (17.505.906,33 €) y el total de gasto computable
en la liquidaciéon del Presupuesto de 2015 (18.239.382,56 €) se acredita el incumplimiento de la
regla de gasto en la ejecucién del presupuesto del Ayuntamiento del ejercicio 2015, al situarse el
gasto computable 733.476,23 € por encima del limite.

De no haberse producido el cambio de criterio en cuanto a la sectorizacién de Aldaia Proxima
S.A.U. y haberse descontado las transferencias realizadas por el Ayuntamiento a la misma
correspondientes a prestaciones de servicios, como se hizo en el ejercicio 2014, el gasto
computable se habria situado en 312.559,74 € por encima del limite, al calcularse la tasa de
incremento sobre un gasto computable de 17.696.468,73 £.

SEXTQ.- Cumplimiento del limite de deuda.

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda publica que, por
acuerdo del Consejo de Ministros del dia 27 de junio de 2014 fue fijado para las Entidades Locales
en el 3,9% del PIB para el ejercicio 2015.

Dado que para la Administracion Local no se ha establecido en términos de ingresos no financieros
el objetivo, resulta de aplicacion el limite que estable el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales en su articulo 53, que lo fija en el 110% de los ingresos corrientes liquidados,
considerando lo dispuesto en la Disposicién Final Trigésimo primera de la LPGE para 2013: “Para la
determinacion de los ingresos corrientes a computar en el calculo del ahorro neto y del nivel de
endeudamiento, se deducira el importe de los ingresos afectados a operaciones de capital y
cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion
legal y/o caracter no recurrente, no tienen la consideracién de ingresos ordinarios.

A efectos del célculo del capital vivo, se considerardn todas las operaciones vigentes a 31 de
diciembre del afio anterior, incluido el riesgo deducido de avales, incrementado, en su caso, en los
saldos de operaciones formalizadas no dispuestos y en el importe de la operacién proyectada. En
ese importe no se incluiran los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de las
liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del Estado.”

No obstante, el limite de deuda se ha de determinar en los términos del Protocolo de Déficit
Excesivo del estado espafiol y en este se computarian sélo los avales ejecutados.

El volumen de deuda viva a 31.12.2015, siguiendo todo lo anteriormente expresado y las
indicaciones de la Guia para la comunicacién de informacion de la Liquidacién 2015 de la Oficina
Virtual para las Entidades Locales (MINHAP) y considerando que estd totalmente dispuesto el
importe formalizado de los préstamos, se obtiene a través de la siguiente agregacion:
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ATDAT

Deuda a corto plazo 98,46
Deuda a largo plazo: 9.352.439,37
Operaciones con entidades de crédito 7.045.329,30

Deudas con Administraciones Publicas (FFPP) 2.307.110,07

Avales ejecutados menos avales reintegrados 0,00
Total deuda viva a 31/12/2015 9.352.537,83

Este volumen de deuda viva, en términos de porcentaje sobre los ingresos corrientes, deducidos
los ingresos afectados y los que no tengan cardacter ordinario, arroja el siguiente dato:

{(+) Ingresos corrientes ordinarios liquidados en los capitulos 1a 5 24.003.423,10
(-) Ingresos corrientes afectados o extraordinarios 714.219,17
Total ingresos corrientes a considerar: 23.289.203,93
Volumen de deuda viva a 31/12/2015: 9.352.537,83
Porcentaje deuda viva sobre ingresos corrientes: 40,16%

Por lo gue se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo del 110% de los
ingresos corrientes, limite previsto segln el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, y también por debajo del 75 %, limite establecido por la Disposicién

< Adicional decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011 de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en

~'Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la Correccién del Déficit Publico, que fue
“/dotada de vigencia indefinida por la disposicidn final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de
“idiciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, por lo que no resultaria
_ipreceptiva la autorizacion del érgano de tutela financiera para concertar nuevas operaciones de
. préstamo durante 2016, siempre que el ahorro neto se mantenga en valores positivos.

'SEPTIMO.- Conclusiones sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla
'de gasto y nivel de deuda.

En virtud de lo anteriormente expuesto se puede concluir que la liquidacion del Presupuesto
General del ejercicio 2015 del Ayuntamiento de Aldaia:

e Cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una capacidad de
financiacion al cierre del ejercicio de 2.771.033,31 €.

e Incumple el objetivo de regla de gasto, arrojando una diferencia entre el limite de la regla
de gasto y el gasto computable al cierre del ejercicio 2015 de -733.476,23 €, lo que
conlleva la necesidad de elaborar un Plan Econémico Financiero, al haberse incrementado
el gasto computable respecto del ejercicio anterior en un 5,54%, es decir, un 4,24% por
encima del 1,3% permitido por el estado.

® Cumple con el limite de deuda, al situarse la deuda viva en el 40,16% de los ingresos
corrientes liquidados a 31.12.2015.

De conformidad con lo establecido por el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, el Ayuntamiento debe remitir el presente informe a la Conselleria de Hacienda y
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Modelo Econdmico de la Generalitat Valenciana en el plazo de 15 dias, contados desde el
conocimiento de este informe por el Pleno.

Ademds, al aprobarse la liquidacién del Presupuesto de la Entidad con el incumplimiento del
objetivo de regla de gasto, deberd aprobarse por el Pleno, en el plazo maximo de tres meses desde
su conocimiento, un Plan Econémico-Financiero de reequilibrio que permita en el afio en curso y el
siguiente el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de regla de gasto, con el
contenido sefialado en los articulos 21 de la LOEPSF, 20 del REP y 9.2 de la Orden HAP/2105/2012.

A los efectos anteriores, el Plan Econémico Financiero, de conformidad con el articulo 23.4 de la
LOEPSF y los articulos 21, 22, 24 y 26 del Reglamento, debe ser elevado al Pleno en el plazo
maximo de un mes desde que se ponga de manifiesto el desequilibrio, y no requerira ninguna
aprobacion adicional, debiendo ser comunicado al érgano competente de la tutela de la
Comunidad Auténoma.

El Pleno dispone de dos meses desde la presentacion del plan para su aprobacion.

Respecto a su contenido, adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el mencionado plan
incluird al menos las siguientes medidas, en virtud de la redaccién dada al articulo 116 bis por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local:

a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean distintas de las
propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestién integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad Local
para reducir sus costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la Entidad
Local.

d) Racionalizacién organizativa.

e) Supresién de entidades de dmbito territorial inferior al municipio que, en el ejercicio
presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad
presupuestaria o con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago a
proveedores supere en mds de treinta dias el plazo méximo previsto en la normativa de
morosidad.

f) Una propuesta de fusién con un municipio colindante de la misma provincia.

Por otro lado, se ha previsto la intervencién de la Diputacion provincial, que debera asistir a las
corporaciones locales y colaborar con la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico de la
Generalitat Valenciana, en la elaboracién y el seguimiento de la aplicacién de las medidas
contenidas en los planes econdmicos-financieros. La Diputacion propondra y coordinard las
medidas recogidas en el apartado anterior cuando tengan caracter supramunicipal, que seran
valoradas antes de aprobarse el plan econdmico-financiero, asi como otras medidas
supramunicipales distintas que se hubieran previsto.
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En cuanto a los efectos para la entidad por la falta de presentacion del plan al pleno, la falta de
aprobacién del plan, o el incumplimiento del mismo, la corporacion responsable debera, segun el
art. 25 LOEPSF:

e Aprobar en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento la no
disponibilidad de créditos que garantice el cumplimiento del objetivo establecido.

e Constituir un depdsito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 0,2 % de su
Producto Interior Bruto nominal (equivalente a un 2,8% de los ingresos no financieros de la
entidad local). El depésito seré cancelado en el momento en que se apliquen las medidas
que garanticen el cumplimiento de los objetivos. Si en el plazo de 3 meses desde la
constitucién del depésito no se hubiera presentado o aprobado el plan, o no se hubieran
aplicado las medidas, el depdsito no devengard intereses. Si transcurrido un nuevo plazo
de 3 meses persistiera el incumplimiento podré acordar que el depésito se convertira en
multa coercitiva.

De no adaptarse las medidas citadas o en caso de resultar estas insuficientes el Gobierno podra
acordar el envio, bajo la direccién del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de una
comisién de expertos para valorar la situacién econdmico-presupuestaria de la corporacion
afectada. Esta comision podréd solicitar, y la administracion correspondiente estara obligada a
facilitar, cualquier dato, informacién o antecedente respecto a las partidas de ingresos o gastos. La
comisién debera presentar una propuesta de medidas y sus conclusiones se haran publicas en una
semana. Las medidas propuestas seran de obligado cumplimiento para la administracion
incumplidora.

En el supuesto de que la corporacion local no adoptase el acuerdo de no disponibilidad de créditos,
no constituyese el depdsito en el Banco de Espafia, o no adoptase las medidas propuestas por la
comision de expertos que en su caso se hubiese enviado, el Gobierno, o en su caso, la Comunidad
Auténoma que tenga atribuida la tutela financiera, requerira al presidente de la entidad local para
que adopte las medidas exigidas, adoptando las acciones que sean necesarias para obligar al
cumplimiento forzoso de las mismas.

La persistencia en los incumplimientos por parte de alguna entidad local, podra conllevar, como ya
se ha sefialado, la disolucién de los érganos de la Corporacién.

A mayor abundamiento, en cuanto a las responsabilidades por la no presentacion del PEF, segun el
art. 28.h) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, acceso a la informacion y Buen
Gobierno,constituye infraccién muy grave la no presentacion o la falta de puesta en marcha en
plazo del plan econémico-financiero o las medidas del mismo, lo que debera sancionarse segln lo
previsto en su articulo 30.

Es cuanto procede informar, en Aldaia, a 23 de mayo de 2016.

El interventor,

Miguel Torres Royo 1. -
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23/5/2016 Liquidaciones 2015 Entidades Locales

‘Régimen Comin

Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2015

Entidad Local: [17-46-021-AA-000] |aldaia

I [27183) v.1.1-10.34.251.163

Atencidn: recuerde que los cambios que haga aqui pueden afectar 2 otres formularios, como por gjemplo el Calendario y Presupuestn de tesoreria.

CLASIFICACTON ECONOMICA

(Unidad: Euros)

No clvide pulsar "Enviar” antes de abandonar el formulario

VOLVER IMPRIMIR

Fecha de aprobacion de Iz liguidacion (dt/mm/aaaa)

Ejercicio Corriente Ei;';_caigi::
%
Provsiones | Frevisienes | mecomocdos | Regudadon | Mecoudsddn  OMMopieraciones
Netos Pb

1 {[mpuestos directos 12.544.000,00 12.544.000,00| 13.849.852,04‘ 10.322.513,9@ 1.074.454,54] 10,4

2 [impuestos indirectos 295.000,00 395. 000,00 670.566,381 610.362,85, 14.694,34] 69,7

3 [Tasas y otros ingresos 1.965.901,00 1.978.297,00 3,027,192, 58| 2.863.864,34] 112.356,34) 53,0

4 [Transferencias comientes 6.794.099,00] 7.031.302,54] 6.417.253, 16| 6.200.895,81] 442.675,11} |-8,73

5 [Ingresos patrimoniales 71.000,00/ 71.000,00] 38.558, 94 35.568,94) 44.080,00] [-45, 8]

6 iEnajenacidén de inversiones reales

7 [Trensferencias de capital 0,00 1,453,940, 39 205.196,34 20.151,94 1.718.427,98 |-85,§)

B |Activos financieros 30.000, 00 2.512.349,64 29.600,00| 18.100,00 13.592,54 .-ss,él

5 |pasives finanderos 1.800.000,00) 1,800,000,00 1.500.000,00] 1.800.000,00] 0,00| [jo,00f}
Total Ingresos 23.600.000, 0 28.085.859,571 26.038.219,44| 22.371.559,90] 3.420.280,85 -1.n4ﬁ

Ejercicio Corriente Iij:rrrcai:i:ss
. - %%
e Créditos Obligaciones o ... IDRN .
GASTOS Craditos iniciales definitivos RecNonoudas Pagos Liquidos | Pagos Ligquidos / O bservaciones
etos PD

1 |Gastos de personal B.688.894,36 B.791.863,69) 7.871.854,70) 7.870.743,10] o,oo| 10,4

2 |Gastcs en bienes comentes y servicios 7.425.292,64 7.591.740,44 6.510.408,25 5.815.038, 25| 843.885,29' 14,3

3 |Gastos financiares 337.500,00 337.500,00] 50.954, 82| 90.94%,19 o,oo| 73,4

4  [Transferencias ¢omrientes 3,192,113,00 3.125.741,85 2.911.133,89) 2.764,649,17] 47.665,49| |[5,81

S |Fondo de contingencgia y Otros imprevistos

6 [Inversiones reales 1.680.200,00 5.952.313,06| 2.753.101,56 2.555.932, 28 773.122,63 |53,

7 [Transferenclas de capital 296.000,00 316.730,53] 165.512,98 165.612, 98] 135.189,76 [-47.4

8  |Actives financdieros 120.000,00( 120 000, D) 119,600, 04 74.036,94 5,805 0,34

5 lpasivos financieros 1.§50.000,00] 1.850.000,00 1.566.810,73 1.566.510,73 0,00 f-15,4|
Total Gastos 23.600.000,0 28.085.889,57 21.989.506,93 20.703.764,74) 1.799.863,08] [-2,14]

No olvide pulsar "Enviar” antes de abandonar el formulario
hitps /iseniciostelematicos. minhap.g ob.es/Liquidaciones2015/aspEconomica.aspx "
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