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INFORME DE INTERVENCION niim. 810/2019.

Tipo de informe: preceptivo.

Expediente: Presupuesto General del Ayuntamiento de Aldaia para 2020.

Centro Gestor: Intervencion.

Fase: Fiscalizacion de la propuesta de Presupuesto General del Ayuntamiento de Aldaia del

ejercicio 2020 emitida por la alcaldia.

Examinado el expediente administrativo para la aprobacién del Presupuesto General del
Ayuntamiento de Aldaia para el ejercicio 2020 y en cumplimiento de lo dispuesto por
los articulos 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y 4 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos, se emite el
presente INFORME:

PRIMERO. El expediente debe tramitarse con arreglo a las disposiciones contenidas en la
legislacidn de régimen local y en las normas reguladoras de las haciendas locales, constituida
fundamentalmente por:
- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL, en lo sucesivo).
- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo
VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de Presupuestos (RD 500/90, en lo sucesivo).
- Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de los
Presupuestos de las Entidades Locales (OMEP, en lo sucesivo).

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 162 del TRLHL, el Presupuesto
General de la Entidad Local constituye la expresidn cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la Entidad, y sus Organismos Auténomos,
y de los derechos que prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las
previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca
integramente a la Entidad Local correspondiente.

Afiade el articulo 163 que el ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se
imputaran los derechos liquidados en el ejercicio, cualquier que sea el periodo del que
deriven, y las obligaciones reconocidas durante el ejercicio.

TERCERO. El Presupuesto General atendera al cumplimiento del principio de estabilidad, en
los términos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera. Consta en el expediente informe independiente emitido por quien
suscribe en el que se analiza el cumplimiento de sus principios del Presupuesto del
Ayuntamiento y del de Aldaia Préxima S.A.U..
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CUARTO. El articulo 164 TRLHL determina que el Presupuesto General esta integrado por el
Presupuesto de la propia Entidad, los de sus Organismos Auténomos y los estados de
prevision de gastos e ingresos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca
integramente a la Entidad Local. De conformidad con lo previsto en el articulo 166 al
Presupuesto General se uniran como anexos:

a) Los planes y programas de inversion y financiacién que, para un plazo de cuatro
afios, podran formular los municipios y demas entidades locales de ambito
supramunicipal.

b) Los programas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades
mercantiles de cuyo capital social sea titular Unico o participe mayoritario la Entidad
Local.

c) El estado de consolidacion del Presupuesto de la propia Entidad con el de todos los
Presupuestos y estados de previsiéon de sus Organismos Auténomos y Sociedades
Mercantiles.

d) El estado de previsién de movimientos y situacion de la deuda comprensiva del
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al
principio del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del
ejercicio y del volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econédmico, con
distincion de operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al
mercado de capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las
amortizaciones que se prevén realizar durante el mismo ejercicio.

QUINTO. El articulo 165 TRLHL indica que cada uno de los Presupuestos que integran el
Presupuesto General contendra:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran, con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos
recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

c) Las Bases de Ejecucién, que contendran la adaptacién de las disposiciones generales
en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia Entidad, asi
como aquellas otras necesarias para su acertada gestidn, estableciendo cuantas
prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los
gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la
administraciéon econdmica ni comprender preceptos de orden administrativo que
requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo
previsto para el Presupuesto.

SEXTO. El contenido de las Bases de Ejecucidn del Presupuesto se regula en el articulo 9 RD
500/90, de 20 de abril, estableciendo que éstas podran remitirse a los Reglamentos o normas
de cardcter general dictadas por el Pleno, y que contendran, entre otras materias:

- Los niveles de vinculacidn juridica de los créditos.

- La relacion expresa y taxativa de los créditos que se declaren ampliables, con detalle
de los recursos afectados.

- La regulacion de las transferencias de créditos, estableciendo, en cada caso, el
drgano competente para autorizarlas.
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- La tramitacion de los expedientes de ampliacion y generacidn de créditos, asi como
de incorporacion de remanentes de créditos.

- Las normas que regulen el procedimiento de ejecucion del Presupuesto.

- Las desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y disposicion de
gastos, asi como de reconocimiento y liquidacidn de obligaciones.

- Los documentos y requisitos que, de acuerdo con el tipo de gastos, justifiquen el
reconocimiento de la obligacion.

- La forma en que los perceptores de subvenciones deban acreditar el encontrarse al
corriente de sus obligaciones fiscales con la Entidad Local vy justificar la aplicacién de
fondos recibidos.

- Los supuestos en los que puedan acumularse varias fases de ejecucion del
presupuesto de gastos en un solo acto administrativo.

- Las normas que regulen la expedicion de érdenes de pago a justificar y anticipos de
Caja fija.

- La regulacion de los compromisos de gastos plurianuales.

SEPTIMO. Los estados de ingresos de los Presupuestos se confeccionardn conforme a lo
regulado en los apartados 1y 2 del articulo 167 TRLHL y en la OMEP.

OCTAVO. Del mismo modo, los estados de gastos se atendran a lo dispuesto en el articulo 167
y en la OMEP.

La aplicacion presupuestaria vendra definida, al menos, por la conjuncién de las clasificaciones
por programas y econémica, a nivel de grupos de programas y concepto, respectivamente. En
el caso de que la entidad local opte por utilizar la clasificacién organica, la aplicacion
presupuestaria vendra definida por la conjuncién de las clasificaciones organica, por
programas y econémica.

NOVENO. De conformidad con lo previsto en el articulo 168.2 TRLHL, los Organismos
Auténomos remitiran su Presupuesto a la Entidad Local de la que dependan antes del 15 de
septiembre de cada afio, acompafiado de la documentacién detallada en el articulo 168.1.

Las Sociedades Mercantiles, incluso de aquéllas en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion de la Entidad Local, remitiran a ésta, en el mismo plazo, sus previsiones de
gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacién, inversiones y financiacion
para el ejercicio siguiente.

A este respecto hay que indicar que no se ha respetado el indicado plazo, habiéndose remitido
a esta intervencion el presupuesto de Aldaia Préxima S.A.U. en fecha 9/12/2019, formulado
por la gerencia.

DECIMO. Los articulos 168 y 169 TRLHL regulan el procedimiento de aprobacién de los
Presupuestos, estableciendo que:

12 El Presupuesto de la Entidad Local sera formado por la Alcaldia y a él habra de unirse la
siguiente documentacion:
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- Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacién con el vigente.

- Liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente,
referida, al menos, a los seis primeros meses del ejercicio corriente.

- Anexo de personal de la Entidad Local.

- Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio. De conformidad con lo previsto en
el articulo 19 RD 500/90 recogerd la totalidad de los proyectos de inversion que se
prevean realizar en el ejercicio y debera especificar para cada uno de los proyectos:
cédigo de identificacion, denominacién de proyecto, afio de inicio y afio de finalizacion
previstos, importe de la anualidad, tipo de financiaciéon determinando si se financia
con recursos generales o con ingresos afectados, vinculacion de los créditos asignados,
y 6rgano encargado de su gestion.

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada
de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

- Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, y
la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de retencién de recursos del
sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacién de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del
Presupuesto.

- Un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad
Local y de sus Organismos y Entidades dependientes. El informe se emitird con
caracter independiente al previsto en el apartado anterior, en virtud de lo previsto en
el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

22 Sobre la base de los Presupuestos del Ayuntamiento y de los Organismos Auténomos y de
los estados de prevision de las Sociedades Mercantiles, la Alcaldia formara el Presupuesto
General y lo remitird, informado por la Intervencidén y con los anexos y documentacion
complementaria detallados en los articulos 166.1 y 168 del TRLHL al Pleno antes del dia 15 de
octubre para su aprobacién, enmienda o devolucién. El acuerdo de aprobacidn, que serd
unico, habra de detallar los Presupuestos que integran el Presupuesto General, no pudiendo
aprobarse ninguno de ellos separadamente.

Hay que significar que no se ha cumplido el plazo anterior.

Plaga de la Constitucié, 10 46960 Aldaia Valéncia
Tel. 961 50 15 00 Fax 961 51 06 93 C.I.F. P-4602100-B Reg.Entitats Locals 01460214




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

INFORME INTERVENCION: Informe Intervencion NUmero: 2019/900

2019/900

OTROS DATOS

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :

Codigo para validacion: JPDZN-X7AOB-TBD6N 1.- Interventora General del Ajuntament d'Aldaia Firmado 12/12/2019 15:47
Fecha de emision: 23 de enero de 2020 a las 14:43:46

Pagina5de 11

=1

-2&ent_id=2&idioma:

El documento electrénico ha sido aprobado Puede verificar la autenticidad de este documento en https://www.oficinavirtual.aldaia.es/portalCiudadano/portal/verificarDocumentos.do?pes_cod:

por Interventora General(CRISTINA CABRIA ESCRIBANO) de Ajuntament d'Aldaia a las 15:47:21 del dia 12 de diciembre de 2019 CRISTINA CABRIA ESCRIBANO. El documento esta FIRMADO. Mediante el codigo de verificacion puede comprobar la validez

de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web que le proporciona la entidad emisora de este documento.

FIRMADO
12/12/2019 15:47

AJUNTAMENT

La competencia plenaria para la aprobacion del Presupuesto se fundamenta ademas en el
articulo 22.2.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en
concordancia con el articulo 26.1 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de
Régimen Local de la Comunitat Valenciana.

Con caracter previo a cualquier acuerdo plenario, el expediente debera someterse a estudio
por la Comisién Informativa de Recursos Humanos, Economia Municipal Etica, Hacienda,
Administracion, Juventud. Gobierno Abierto y Transparencia, por asi exigirlo, entre otros,
los arts. 20.1-c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
y 82,123,126 y concordantes del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
aprueba el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales.

32 Aprobado inicialmente el Presupuesto General, se expondrd al publico, previo anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia, por 15 dias habiles, durante los cuales las personas interesadas
podran examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El Presupuesto se considerard
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado
reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondré de un plazo de un mes para resolverlas.

A estos efectos tienen la condicién de personas interesadas quienes residan en el término
municipal y quienes resulten directamente afectados, aunque no habiten en ese territorio;
ademas los Colegios Oficiales, Camaras Oficiales, sindicatos, asociaciones y demas entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econdémicos y vecinales,
cuando actlen en defensa de los que les son propios.

Podran presentar reclamaciones contra el Presupuesto, Unicamente, por no haberse ajustado
su elaboracidn y aprobacion a los tramites establecidos en el TRLRHL, por omitir el crédito
necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la Entidad Local en virtud de
precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo, o por ser manifiesta la insuficiencia de los
ingresos con relacidn a los gastos presupuestados o bien de estos respecto a las necesidades
para las que estén previstos.

42 La aprobacion definitiva del Presupuesto General habra de realizarse por el Pleno antes del
dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

52 El resumen por capitulos del Presupuesto General, definitivamente aprobado, sera
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia respectiva. También se insertara el Presupuesto
en el Boletin Oficial de la Corporacidn, si lo tuviera.

62 Del Presupuesto General definitivamente aprobado se remitird copia a la Administracion
del Estado y a la correspondiente Comunidad Auténoma. La remisién se realizard
simultdaneamente al envio al Boletin Oficial a que se refiere el apartado anterior.

Ademas, segun establece el art. 8 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, el Ayuntamiento deberd hacer publica, como

minimo, la informacién relativa a los presupuestos, con descripcion de las principales partidas
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presupuestarias e informacidn actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion y
sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera de las Administraciones Publicas.

Completando la prevision anterior, la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana, establece, en su art. 9, que
dicha informacién, que debera ser publicada en la pagina web de la Corporacion, debera
incluir descripcidn de los programas presupuestarios e informacidn sobre su estado y grado de
ejecucion, asi como sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera por la Generalitat. Esta informacidén sera actualizada, al menos,
trimestralmente y se desagregara por secciones, capitulos y programas.

72 El Presupuesto entrara en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado en la
forma prevista en el apartado 52 anterior.

82 Si al iniciarse el ejercicio econdmico no hubiese entrado en vigor el Presupuesto
correspondiente, se considerard automaticamente prorrogado el del anterior, con sus créditos
iniciales, sin perjuicio de las modificaciones que se realicen conforme a lo dispuesto en los
articulos 177, 178 y 179 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y hasta la entrada
en vigor del nuevo Presupuesto. La prérroga no afectard a los créditos para servicios o
programas que deban concluir en el ejercicio anterior o que estén financiados con crédito u
otros ingresos especificos o afectados.

DECIMOPRIMERO. Una copia del Presupuesto y de sus modificaciones debera hallarse a
disposicion del publico, a efectos informativos, desde su aprobacion definitiva hasta la
finalizacion del ejercicio (art. 169.7 TRLHL).

DECIMOSEGUNDO. Contra la aprobacion definitiva del Presupuesto sélo podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el
dia siguiente al de la publicacién del texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia, de
conformidad con lo establecido en los articulos 48 y 107.3 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa; y ello sin perjuicio de que los interesados puedan
interponer cualquier otro recurso que estimen oportuno (art. 171.1 TRLRHL).

La interposicion del recurso no suspenderd, por si sola, la aplicacion del Presupuesto
definitivamente aprobado (art. 171.3 TRLRHL).

Examinado el expediente formado por la alcaldia, de conformidad con expuesto cabe emitir
las siguientes
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2020 del Ayuntamiento de Aldaia
contiene la documentacion exigida en los arts. 168 TRLHL y 18.1 RD 500/90, excepto el anexo
f), respecto del que el servicio competente ha sefialado la inexistencia de convenios vigentes:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que
presente en relacidn con el vigente, suscrita por el Alcalde

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior (se aporta la del 2018 que es la
ultima aprobada) y avance de la del 2019, referida al 30/06/2019

c) Anexo de personal de la Entidad local, compuesto por la plantilla para 2020 y el
detalle que justifica la concordancia de los valores presupuestados con la mismay con
la vigente relacidn de puestos de trabajo.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada
de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Autéonomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las
obligaciones de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el
ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de
pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios
anteriores, asi como de la aplicacién o partida presupuestaria en la que se recogen, y
la referencia a que dichos convenios incluyen la clausula de retencién de recursos del
sistema de financiacion a la que se refiere el articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

g) Un informe econdmico-financiero, en el que se exponen las bases utilizadas para la
evaluacidn de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de
los créditos para atender al cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del
presupuesto.

h) Un anexo con el programa anual de actuacidn, inversiones y financiacién de la tnica
sociedad mercantil de capital integramente municipal, ALDAIA PROXIMA, S.A

i) Estado de prevision y movimientos de la deuda del Ayuntamiento.

j) Estado de consolidacion del presupuesto.

SEGUNDA. El Presupuesto municipal del Ayuntamiento de Aldaia para 2020, a nivel
consolidado, asciende a la cantidad de 24.943.798,00 € de ingresos y a la de 24.943.798,00 €
de gastos, por lo que el proyecto de presupuesto se presenta equilibrado. La distribucién por
capitulos es la siguiente:

INGRESOS
5 AI.’DAIA
CAP DESCRIPCION AYUNTAMIENTO PROXIMA ELIMINACIONES CONSOLIDADO
1 IMPUESTOS DIRECTOS 13.215.000,00 € 0,00 € 0,00 € 13.215.000,00 €
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 525.000,00 € 0,00 € 0,00 € 525.000,00 €
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3 TASAS Y OTROS INGRESOS 2.879.197,12 € 245.686,00 € 0,00 € 3.124.883,12 €
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.803.802,88 € 878.112,00 € 680.000,00 € 8.001.914,88 €
INGRESOS PATRIMONIALES 47.000,00 € 0,00 € 0,00 € 47.000,00 €
Operaciones Corrientes 24.470.000,00 €| 1.123.798,00 € 680.000,00 € 24.913.798,00 €
ENAJENACION INVERSIONES
6 REALES 0,00 0,00 € 0,00 € 0,00 €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 € 0,00 € 0,00 €
8 ACTIVOS FINANCIEROS 30.000,00 € 0,00 € 0,00 € 30.000,00 €
9 PASIVOS FINANCIEROS 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Operaciones de Capital 30.000,00 € € - € 30.000,00 €
TOTAL| 24.500.000,00 €| 1.123.798,00 € 680.000,00 € 24.943.798,00 €
'g GASTOS
g 5 AI.,DAIA
E CAP DESCRIPCION AYUNTAMIENTO PROXIMA ELIMINACIONES CONSOLIDADO
g 1 GASTOS DE PERSONAL 10.899.890,94 € 935.686,61 € 0,00 € 11.835.577,55 €
i 2 COMPRA BIENES Y SERVICIOS 8.972.768,67 € 188.111,39 € 680.000,00 € 8.480.880,06 €
3 GASTOS FINANCIEROS 46.740,00 € 0,00 € 0,00 € 46.740,00 €
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.310.826,00 € 0,00 € 0,00 € 3.310.826,00 €
Operaciones Corrientes 23.230.225,61 €| 1.123.798,00 € 680.000,00 € 23.674.023,61 €
6 INVERSIONES REALES 417.520,00 € 0,00 € 0,00 € 417.520,00 €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 140.000,00 € 0,00 € 0,00 € 140.000,00 €
8 ACTIVOS FINANCIEROS 30.000,00 € 0,00 € 0,00 € 30.000,00 €
9 PASIVOS FINANCIEROS 682.254,39 € 0,00 € 0,00 € 682.254,39 €
Operaciones de Capital 1.269.774,39 € 0,00 € - € 1.269.774,39 €
TOTAL| 24.500.000,00 €| 1.123.798,00 € 680.000,00 € 24.943.798,00 €

limitacion.
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TERCERA. Respecto a la estabilidad presupuestaria, la regla de gasto y el limite de deuda, del
Informe que con caracter independiente ha elaborado esta Intervencion en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, asi como lo dispuesto en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se
desprende el cumplimiento de los citados principios.

Hay que sefalar que, al no resultar preceptiva la valoracidon del cumplimiento de la regla de
gasto en la fase de presupuestacidn, no se ha realizado el analisis de este extremo si bien con
ocasion de la aprobacidn de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019 y también con la
remision trimestral de la informacién de la ejecucion del presupuesto al Ministerio de
Hacienda se realizard el oportuno andlisis con la finalidad de verificar que los gastos que
contiene el Presupuesto de 2020 se podran ejecutar de forma normal sin incumplir esta
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CUARTA. Se ha verificado, por técnicas de muestreo, el cumplimiento de la limitacion al
incremento de retribuciones del personal al servicio del Ayuntamiento que viene
estableciéndose por las leyes de presupuestos generales del estado, comprobandose que no
se han incrementado los importes de las retribuciones basicas ni complementarios, y ello a
pesar de que, en la fecha de emision del presente informe, no existe Ley de Presupuestos
Generales del Estado en vigor.

A este respecto, como integrantes del anexo personal, se unen al expediente del presupuesto
la propuesta de plantilla y el estado justificativo de los valores consignados en las aplicaciones
presupuestarias del capitulo | del estado de gastos.

En cualquier caso, la variacidn interanual del capitulo | es de 1.249.022,05 euros, lo que
supone un incremento del 12,94 % por ciento respecto a los créditos iniciales del capitulo | del
presupuesto del ejercicio 2019 (prérroga de 2018). Este incremento se debe a los siguientes
motivos:

— Nombramientos de funcionarios interinos adscritos al area de atencidon social
primaria por importe de 571.324,43 euros que corresponde a gastos subvencionados
por la Conselleria competente en materia de Servicios Sociales.

— Propuesta de modificaciéon de la RPT del 2019 que supone un incremento de
139.772,36 euros y que s estd justificado debido a las adecuaciones retributivas
realizadas, que, con caracter singular y excepcional, resultan imprescindibles por el
contenido de los puestos de trabajo mencionados y por el grado de consecucion de los
objetivos fijados al mismo, motivo por el cual, ha sido necesaria la revision y
homologacién de las retribuciones complementarias de las personas afectadas.

— Consignacién del vencimiento de trienios previstos para el presente ejercicio,
depuracion de errores detectados en el presupuesto precedente respecto a la omision
de la consignacidn presupuestaria de diversos puestos / plazas y su correspondiente
coste empresarial a la seguridad social, asi como el incremento de retribuciones del
2,25 %y 0,25 %, respectivamente, previsto en el Real Decreto ley 24/2018 por el que
se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico que entraron en vigor en el ejercicio 2019 y que no estaban presupuestadas
por encontrarnos en situacion de prorroga presupuestaria

La suficiencia de la justificacion que se contiene en los anteriores documentos deberd ser
apreciada por la Corporacion, evaluandose conforme a criterios de oportunidad (y otros tales
como racionalidad, economia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, etc.).

Se ha analizado la correlacidn entre la plantilla, la relacidn de puestos de trabajo y el capitulo |
del estado de gastos, por técnicas de muestreo, y se han corregido las incidencias detectadas.
Sin embargo, cabe reiterar que resulta necesario adquirir y poner en funcionamiento a la
mayor brevedad posible herramientas informaticas adecuadas que permitan sistematizar y
simplificar estas tareas y minimizar las probabilidades de incurrir en error de célculo en la
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estimacion de los correspondientes importes en cada una de las aplicaciones presupuestarias,
asi como en el resto del proceso de gestion del gasto de personal.

QUINTA. Por otra parte, para determinar si la cuantia global de los complementos especifico,
de productividad y gratificaciones, esta bien calculada, se ha de partir de los limites impuestos
por el articulo 7 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen
de las retribuciones de los funcionarios de Administracion Local. Asi, los créditos destinados a
complemento especifico, de productividad, gratificaciones y en su caso, complementos
personales transitorios, seran los que resulten de restar a la masa retributiva global
presupuestada para el ejercicio, excluida la referida al personal laboral, la suma de las
cantidades que al personal funcionario le corresponden por los conceptos de retribuciones
basicas y complemento de destino.

Asi, sabiendo que:
Masa retributiva global del personal funcionario = importes de las aplicaciones
presupuestarias del capitulo | del estado de gastos a las que se imputan los sueldos, trienios,
pagas extraordinarias, complemento de destino, complemento especifico, complemento de
productividad, gratificaciones, contingencias, accidn social y los complementos personales
transitorios= 6.540.031,29 euros.
(-)  importe retribuciones basicas= 2.156.366,24 euros.
(-} importe total complemento de destino= 1.279377,96 euros.
=3.104.287,09 euros.
Esta es la cantidad que, finalmente, quedard para distribuirse en concepto de complemento
especifico, productividad y gratificaciones, sin que lo destinado a cada uno de dichos
conceptos pueda rebasar el porcentaje maximo que limita cada uno de estos conceptos, con
arreglo a lo siguiente:
e Hasta un maximo del 75% para complemento especifico (2.328.215,32 €).
e Hasta un méaximo del 30% para complemento de productividad (931.286,13 €).
e Hasta un maximo del 10% para gratificaciones (310.428,71€).

Las combinaciones que pueden plantearse son multiples, teniendo en cuenta dichos %
maximos y los conceptos en que pueden distribuirse. Del anexo de personal del Presupuesto
se obtienen las siguientes cuantias:
Complemento especifico = 2.413.917,80 €. Por encima del limite, al suponer un 77,7%.
Complemento de productividad = 150.000,00 euros. Por debajo del limite, al suponer
un 4,83 %.
Gratificaciones = 188.571,23 euros. Por debajo del limite, al suponer un 6,07 %.

Por tanto, se cumplen los limites impuestos por el articulo 7 del Real Decreto 861/1986, de 25
de abril, por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local, excepto en lo relativo al complemento especifico, que lo supera en 2,7
puntos porcentuales.

SEXTA. En cuanto a la suficiencia de las dotaciones presupuestarias para la imputacién de los
gastos comprometidos, la misma se deduce del informe econdmico — financiero. No obstante,

dado que el Ayuntamiento cumple con escaso margen con los plazos previstos en la normativa
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de morosidad en el abono de sus obligaciones a los proveedores, se debe mantener una
politica restrictiva en cuanto a control del gasto y adoptar medidas de gestion (tales como el
refuerzo de personal del area econdmica y la adquisicion y/o mejora de las herramientas
informaticas disponibles) para permitir la reduccién de los anteriores plazos.

SEPTIMA. En cuanto a la documentacidn correspondiente al presupuesto de ALDAIA
PROXIMA, S.A., se juzga conforme con el TRLRHL.

OCTAVA. Respecto al contenido de las Bases de Ejecucion, esta intervencion las estima
conformes a Derecho se ha procedido a la modificacidon de la base 20 debido a la necesidad
de adaptar su contenido a lo dispuesto por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, fundamentalmente en lo que respecta a la tramitacion de los contratos
menores. Se ha procedido a adaptar las mismas al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local que entrara en vigor el 1 de julio de 2018.

* 3k *k

Por lo que se informa favorablemente el proyecto de Presupuesto General de 2020 del
Ayuntamiento de Aldaia, con la salvedad indicada en la conclusién quinta respecto del importe
presupuestado para complemento especifico.

Lo que informa a los efectos oportunos en Aldaia, a la fecha de la firma.

La Interventora,
Cristina Cabria Escribano
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